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1 Bakgrund

I Norrbottens lin antogs i oktober 2014 en linsdvergripande “Overenskom-
melse om samarbete inom Missbruks- och beroendevard mellan landstinget
och kommunerna i Norrbottens lin”. Overenskommelsen, som giller tills vi-
dare, utgar fran socialtjanstlagen samt halso- och sjukvardslagen dar kom-
muner och landsting fran och med 2013 har en skyldighet att inga gemen-
samma Gverenskommelser om samarbete i frdga om personer som missbru-
kar alkohol, narkotika och andra beroendeframkallande medel, lakemedel el-
ler dopningsmedel.

Upprattandet av en dverenskommelse i lanet avsag att starka samverkan och
tydliggora ansvaret mellan huvudmannen och verksamheterna samt att ett
Beroendecentrum (BC) skulle etableras med vardplatser och méjligheter till
kompetensstdd till hela lanet. Detta for att fa till stand en, som det benamns i
overenskommelsen, fungerande “vardfldta” dér hela ldnet skulle fa tillgdng
till en kvalificerad missbruks- och beroendevard. Ett specifikt avtal géllande
samverkan mellan kommunerna och davarande landstinget om BC upprétta-
des. Region Norrbotten &r huvudman for beroendecentrum. Lanets kommu-
ner delfinansierar verksamheten. Avtalet géller fran 1 januari 2015 och &r
uppsagt den 31 december 2018, med uppséagningstid om ett ar.

Beroendecentrum syfte &r att:

e tillhandahalla tillgang till vardplatser for abstinensbehandling vid
komplicerade tillstand for de svarast sjuka som inte kan klaras med
narsjukvardens och kommunernas kompetens

e ge konsultativt kompetensstdd till narsjukvard och kommuner

Under 2018/2019 paborjades en 6versyn av samverkansoverenskommelser
for individer med psykisk- och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning samt
for individer med missbruk/beroende av alkohol, droger och spel. | samband
med detta och att avtalet mellan Region Norrbotten och Norrbottens Kom-
muner ar uppsagt vad galler beroendecentrum behdver huvudmannen arbeta
fram en samverkansmodell for att starka samverkan mellan huvudménnen
avseende missbruks- och beroendevarden.

Samverkansmodellen behdver dven inkludera barn- och unga vuxna for tidig
upptackt, tidiga insatser stod och behandling. I nuldget finns ingen gemen-
sam struktur specifikt for barn- och unga vuxna med missbruk- och bero-
ende. Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har den 14 de-
cember 2018 beslutat att anta en handlingsplan mot missbruk och beroende
for aldersgruppen 13-29, med fokus pa tidig upptackt, tidiga insatser, stod
och behandling. Handlingsplanen med tillhérande kunskapsunderlag ar ett
stod for fortsatt arbete.

Fran den 1 januari 2020 forstarks barnratten da FN:s konvention om barnets
rattigheter blir svensk lag. Konventionen uttrycker ett forhallningssatt som
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satter barnet i fokus vid beslut eller atgarder som kan berdra ett enskilt barn
eller en grupp barn. Barnets bésta och barns rétt till inflytande ar tva av
grundprinciperna.

2 Beskrivning av problem/behov

Da nuvarande avtal mellan Norrbottens Kommuner och Region Norrbotten
ar uppsagt och Ioper ut den 31 december 2019, behévs en ny modell for sam-
verkan vad galler personer med missbruk och beroende. Samverkan mellan
aktorerna och de olika vardnivaerna ska vara tydliga, valforankrade och
kdnda ute i verksamheterna. Barn- och unga vuxna med riskbruk, missbruk
och beroende ska séarskilt beaktas och inkluderas i en den nya samverkans-
modellen.

Samsjukligheten har 6kat i malgruppen och upplevelsen fran vardgivaren ar
att denna grupp blivit allt mer utatagerande. Det finns oroande trender och
signaler nér det galler alkohol- och narkotikasituationen bland barn, unga
och unga vuxna

3 Forvantat resultat

| uppdraget ingar att ta fram forslag till samverkansmodell for missbruks-
och beroendevarden i lanet. Huvudmannen ska genom en ny samverkansmo-
dell astadkomma en likvérdig och effektiv missbruks- och beroendevard, dar
det ar enkelt for den enskilde att séka hjalp nar hen behéver och vill. Mo-
dellen ska bygga pa att hjalpen ar lattillganglig pa olika sétt.

Tillganglighet handlar bland annat om
e efterfrdgan och behov
e svarnadda malgrupper
e narhetsprincipen
o fysiska hinder
e Oppettider
o digitala lI6sningar

Att utveckla en mer jamlik och jamstalld tillgang till vard, stoéd och behand-
ling maste vara i fokus, liksom utvecklingen av en nara vard och omsorg. Pa-
tienters och brukares behov ar utgangspunkten for en nara vard-, stod och
omsorg, med ett personcentrerat arbetssatt.

Att tidigt upptacka om det finns ett begynnande eller utvecklat missbruk kra-
ver till viss del nya arbetssatt och framforallt tillit mellan alla berérda akto-
rerna.

3.1 Omraden att inkludera i samverkansmodellen
e Tidig upptéckt
e Tidiga insatser
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e Abstinensbehandling/tillnyktring

e Psykosocial behandling

e Psykosocialt stod

e Samsjuklighet

e Smittskydd

e Dodsfall & suicid (oklara dodsfall)

e Unga med avancerat missbruk (under 18 ar)
e Ungas abstinensbehandling (under 18 ar)
e Nya psyko aktiva substanser — natdroger
e  Spelmissbruk (spel om pengar)

e Kompetensstdd och utbildning

3.2 Viktiga aktorer —barn och unga vuxna

Skolan, elevhélsan och ungdomsmottagningarna ar centrala arenor for att ti-
digt upptacka om barn och unga befinner sig i svarigheter, de ar ocksa en
viktig brygga till bland annat socialtjansten. Socialtjansten verksamheter
som mater barn och familj maste uppmarksamma tidiga tecken pa missbruk
hos barn och unga.

Inom den landstingsfinansierade halso- och sjukvarden ar barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP) och primarvarden viktiga aktorer men, deras uppdrag
behdver fortydligas sa att det inkluderar tidig upptackt for barn och unga
med missbruk, beroende och samsjuklighet. Halso-och sjukvardens ansvar
for tillnyktring och abstinensbehandling maste dven inkludera de barn och
unga som ar i behov av detta.

3.3 Viktiga aktorer vuxna

Socialtjansten, socialpsykiatrin och kommunal hélso- och sjukvard samt
landstingsfinansierad halso- och sjukvard som primarvard, vuxenpsykiatri
m.fl. ar viktiga for tidig upptackt, tidiga insatser, vard stod och behandling.

3.4 Samordnade och samtidiga insatser

Nar en individ behdver vard, stod och behandling fran fler aktorer (oavsett
alder) ar det av storsta vikt att samordnade/samtidiga insatser ges. En forut-
séttning for att samordning skall kunna goras effektivt ar att en behandlings-
planering upprattas. Ett verktyg for att skapa forutsattningar for delaktighet,
samordning och planering av insatser ar samordnad individuell plan (SIP).
Det ar den aktér som upptacker behov av samordning som &r skyldig att i
samrad med individen sammankalla till SIP.

3.5 Tillférsékra delaktighet, patient- och brukarin-

flytande
Det finns lagstadgade réattigheter gallande delaktighet for patient- och bruka-
rinflytande. Patient- och brukarinflytande leder till forbattrad kvalitet och ef-
fektivitet for den enskilde individen och for utveckling av verksamheten.
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Intresse- och brukarorganisationer ar viktiga samverkanspartner i utveckl-
ingsarbeten for att stéarka individers och gruppers inflytande. Brukarradet
Leva, Riksforbundet for social och mental halsa (RSMH) och féraldrar mot
narkotika (FMN) ska bjudas in till att delta i framtagandet av en ny samver-
kansmodell.

4 Verksamheter viktiga for uppdraget
Kommunen
e socialtjansten (individ- och familjeomsorg, ppenvard, socialpsykia-
tri, vard- stéd och omsorg)

e grundskola, gymnasieskola och elevhélsa
e arbetsmarknadsforvaltning

Region Norrbotten

e Dberoendecentrum, vuxenpsykiatri, barn och ungdomspsykiatrin,
barnmedicin, primarvard, ungdomsmottagning
Ovriga aktorer

e Brukarrddet Leva, Riksforbundet for social och mental halsa
(RSMH) och foraldrar mot narkotika (FMN)

5 Styrande dokument och

kunskapsunderlag

e Strategi for psykisk halsa i Norrbottens lan 2018-2021

e Overenskommelse om samarbete for individer med psykisk- och
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning samt for individer med miss-
bruk/beroende av alkohol, droger och spel

e Norrbus - Overenskommelse om samverkan kring barn och unga
mellan landstinget och kommunerna i Norrbotten

o Gemensamma riktlinjer for samverkan, samordnad individuell plan

¢ Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026 for en battre och mer jam-
lik och jamstalld folkhélsa

¢ Handlingsplan mot missbruk och beroende tidig upptackt, tidiga in-
satser, stod och behandling for personer i aldern 13-29 ar (SKL)

e Lansgemensamma handlingsplaner psykisk hélsa — (uppdrag psykisk
halsa, SKL)

e Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende
(Socialstyrelsen)

e Nationellt vard- och insatsprogram missbruk och beroende (kom-
mande)

e Tillampliga kunskapsunderlag fran nationella aktorer
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6 Risk och konsekvensbeskrivning

Om ny samverkansmodell for misshruk- och beroendevarden i lanet inte
upprattas kan det medfdra stora samhéllskostnader och for malgruppen kan
det innebéra:

e Ojamlik halsa, den yttersta konsekvensen av missbruk/beroende
kan innebara svar sjukdom och for tidig dod.

e Oro och otrygghet for individen och dennes narstaende att inte veta
var man vander sig for att fa hjilp, risk att individen ”faller mellan
stolarna”

e Attindividen fastnar i ett svarare beroendetillstand som kréaver mer
omfattande insatser/resurser &n om tidig upptéckt och intervention
kunnat ges. Manga som soker vard for sitt missbruk/beroende i
vuxen alder anger att de borjat missbruka redan i 12-13 ar alder.

7 Tidplan och styrning

e Uppdrag fran politiska samverkansberedningen (Polsam) den 9 maj
2019

e Beslut om tidplan och upplagg i Lansstyrgruppen den 4 september
2019

e Beslut om tidplan och upplagg Polsam den 12 september 2019

o Forslag till ny samverkansmodell presenteras for Lansstyrgruppen
den 6 november 2019

e Presentation och beslut av ny samverkansmodell till Polsam, den 27
november 2019

7.1 Projektorganisation

Styrgrupp
e For region Norrbotten: Anneli Granberg, Anna Alm-Andersson (pri-
marvard och vuxenpsykiatri), Yonas Tewolde Berhane (barn- och
ungdomspsykiatri och barnmedicin)

e For Norrbottens Kommuner: Eva Lakso, Annica Henriksson

Projektledning
e Asa Heikkilad Region Norrbotten och Helena Asklund Norrbottens

Kommuner.
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Lansdvergripande arbetsgrupp
o Asa Heikkila, Region Norrbotten
e Helena Asklund och Benitha Eliasson, Norrbottens Kommuner

e Region Norrbotten: beroendecentrum, vuxenpsykiatri, primarvard,
barnmedicin, BUP, ungdomsmottagning (UM)

e Kommunerna: socialtjanst 6ppenvard, socialtjanst myndighetsutov-
ning, elevhélsa, skola, socialpsykiatri, UM

e Patient och brukarmedverkan (brukarradet Leva, RSMH, FMN)

Beraknad tidsatgang
e  Styrgrupp 2-3 traffar & 2 timmar, exkl. tid for inldsning
e 2 projektledare 50 % vardera fran 15 augusti — 31 december 2019
e Arbetsgrupp 3-4 traffar a 4 timmar per person och traff exkl. tid for
inlasning
e Projektet sker inom ram for befintlig verksamhet for huvudmannen
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